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Hoe dit rapport te lezen

Begin 2017 is startnota 6De opgaven voor de Nati

vier strategische opgaven voor de fysieke leefomgeving geagendeerd: Naar een duurzame en concur-
rerende economie, Naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving, Naar een toekomst-
bestendige en bereikbare woon- en werkomgeving en Naar een waardevolle leefomgeving.

In de verdiepingsfase van de Nationale Omgevingsvisie zijn deze strategische opgaven uit de Startno-
ta uitgewerkt in verdiepingsrapporten voor elk van de opgaven.

De verdiepingsrapporten zijn bouwstenen voor de concept-NOVI. De inhoud van de verdiepingsrappor-
ten is het resultaat van een ambtelijke verkenning naar de scope van de strategische opgaven, de
beleidsopties die daarbij horen en hoe die met elkaar samenhangen. Het is ambtelijk voorwerk, waarbij
geen sprake is van politieke stellingname. Vele andere partijen hebben ook input geleverd in de
aanloop naar het eerste concept van de NOVI.

In 2018 start de fase waarin vanuit deze bouwstenen wordt toegewerkt naar het eerste concept van de
NOVI. Dit wordt gedaan in samenwerking met de medeoverheden, maatschappelijke organisaties, het
bedrijfsleven en de wetenschap.
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Samenvatting

Vraagstelling en opdracht

In de Omgevingswet is een Nationale Omgevingsvisie voorzien, hierna NOVI. Dit is een strategische

visie voor de lange termijn en beschrijft de hoofdlijnen van beleid voor de fysieke leefomgeving. In

opmaat naar de NOVI is in 2016 de Smgevnogavobeedpgaven
uitgebracht waarin vier strategische opgaven zijn benoemd. Eén daarvan is de ontwikkeling van een

klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving. Deze opgave is in dit rapport nader uitgewerkt als

ambtelijke verkenning.

Kernvraag van deze uitwerking is: hoe kan het Rijk de doelstellingen van een klimaatbestendig en
klimaatneutraal Nederland binnen de kaders van de Omgevingswet verenigen met
kwaliteitsdoelstellingen voor de leefomgeving?

Analyse

Nederland is van oudsher gevormd door aanpassing aan telkens veranderende omstandigheden. We
willen de opgave om te reageren op klimaatverandering dan ook niet zien als bedreiging, maar als
kans om een nieuwe impuls te geven aan de kwaliteit van de leefomgeving. De opgave bestaat uit
twee delen.

Klimaatneutraal

Klimaatneutraal duidt op het mitigeren van de oorzaken van klimaatverandering. De opgave is
internationaal bepaald in het Klimaatakkoord van Parijs. Het regeerakkoord Rutte Ill noemt een
reductie van broeikasgassen met minimaal 49 procent in 2030. De doelstelling voor 2050 is een
reductie van 80-95 procent. Om deze doelen te halen, moet Nederland meer tempo maken dan tot nu
toe is gerealiseerd. In de Energieagenda wordt de aapak verkend voor vijf transitiepaden.

- Lage temperatuur warmte

- Hoge temperatuur warmte

- Kracht en licht

- Mobiliteit

- Voedsel en natuur

Klimaatbestendig

Klimaatbestendig duidt op het adapteren aan de gevolgen van klimaatverandering. Toekomst-

scenariods van het KNMI geven een beel d matterwinters,ge t emper a
neerslagpieken en droge zomers. In de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie is als doel gesteld dat

Nederland in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. Uiterlijk in 2020

moet het beleid hiervoor zijn geimplementeerd. Het Rijk zorgt dat vitale en kwetsbare functies uiterlijk

in 2050 beter bestand zijn tegen overstromingen. Om tempo te maken is in het Deltaplan Ruimtelijke

adaptatie (september 2017) gekozen voor een aanpak met zeven ambities.



Denkkader
Bij het formuleren van beleidsopties vanuit het nationale beleid voor de leefomgeving hebben we
gekeken vanuit twee invalshoeken:

Governance

In lijn met de Omgevingswet zijn decentrale overheden (fbottom-upd primair aan zet. Tenzij een
bovenregionale of (inter)nationale afweging gewenst of noodzakelijk is. Dan is het Rijk (ftop-downo )
aan zet. De vraag in deze verdieping is welke wijze van sturing de grootste bijdrage levert aan het
bereiken van klimaatdoelen én leefomgevingskwaliteit.

Ruimtelijke inpassing

Sommige oplossingen voor adaptatie en mitigatie kunnen naadloos worden gevoegd in bestaande
landschappen. Het is ook mogelijk om nieuwe landschappen te maken (superponeren), waarbij de
klimaatopgave dominant is. De keuze op de lijn tussen deze uitersten is afhankelijk van de specifieke
opgave en de mogelijkheden in een gebied.

Deze dimensies vormen samen het denkkader dat gebruikt is bij het formuleren van de beleidsopties
voor de NOVI. Het denkkader is ontleend aan de Ruimtelijke verkenning energie en klimaat (2017).

Beleidsopties

In dit verdiepingsrapport is gekeken voor welke beleidsopties het Rijk in de Nationale Omgevingsvisie
kan kiezen om zowel bij te dragen aan leefomgevingskwaliteit als aan doelstellingen van
klimaatadaptatie en -mitigatie. Een beleidsoptie is een mogelijke keuze om een opgave te realiseren.
Dit zegt nog niets over wenselijkheid.

Lage temperatuur warmte

Het gebruik van fossiele brandstoffen voor verwarming en warmwater in gebouwen en glastuinbouw
kan worden beperkt door warmtebesparing (isolatie van gebouwen, verantwoord energiegebruik). De
resterende warmtevraag kan worden ingevuld met warmtebronnen in de omgeving (geothermie,
oppervlaktewater, lucht, restwarmte), hernieuwbaar gas (zoals biogas en waterstof) en door
hernieuwbare elektriciteit om te zetten in warmte.

Het gebruik van bestaande warmte in de vorm van geothermie en restwarmte (fysiek ontsluiten van
bronnen en aanleggen van ondergrondse warmtenetten) heeft effect op de leefomgeving en is dus
relevant voor de NOVI.

- Het kan een regio een economische impuls geven en werkgelegenheid creéren. Het kan ook leiden
tot extra kennis en innovatie.

- Gebruik van restwarmte leidt tot minder warmtelozing op het oppervlaktewater. Dat is een voordeel
voor het aquatisch milieu. Een langjarige beschikbaarheid van industriéle restwarmte kan echter niet
altijd worden gegarandeerd.

- Met de effecten van geothermie op de leefomgeving is nog weinig ervaring.

Het Rijk heeft verschillende instrumenten om gebieden voor geothermie, warmtecentrales en

warmtenetten aan te wijzen of uit te sluiten, met verschillende doorwerkingskracht. Het Rijk kan de

afweging ook overl aten aan provincies, regiods,
tussenvarianten mogelijk.

Voorts kan het Rijk kaders opstellen voor:
- De beoogde CO2-reductie
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- De afweging voor warmtegebruik en -besparing

- Toepassing van warmte-alternatieven voor aardgas

- Bescherming van de kwaliteit van de leefomgeving

Het opstellen van kaders voor het benutten van warmtebronnen maakt kennis over relevante aspecten

van lokale afwegingen en inpassingen makkelijk toepasbaar. Dat kan helpen om meekoppelkansen te
benutten en veilighei ds as peantahdschapswaardenimeetdremenhiat uur ,
ruimtelijke planvorming. Het Rijk kan de kaders hard afdwingen met rijksregelgeving. Zachte sturing is

ook mogelijk, bijvoorbeeld via gezamenlijk vormgegeven prestatieafspraken en akkoorden.

Hoge temperatuur warmte

De industrie is verantwoordelijk voor ongeveer 25 procent van de broeikasgasuitstoot. Daarvan is
driekwart afkomstig van twaalf bedrijven in vier clusters: Rotterdam/Moerdijk, Noordzeekanaal,
Zeeland/West-Brabant en Sittard/Geleen. De uitstoot kan op verschillende manieren worden
teruggedrongen:

- Vervangen van fossiele door duurzame energiebronnen.

- Vervangen van hoge-temperatuurprocessen door andere, efficiéntere processen.

- Afvang, opslag en/of hergebruik van warmte, CO2 en andere restproducten.

Deze oplossingen hebben effect op de leefomgeving en zijn dus relevant voor de NOVI. De kernvraag

is: hoe worden vraag en aanbod van warmte ruimtelijk bij elkaar gebracht? Het vraagt om een

benadering waarbij per gebied wordt bekeken welke investeringen wenselijk zijn.

Hergebruik van restwarmte en cascadering zijn alleen haalbaar als vraag en aanbod in elkaars

nabijheid zijn.

- Hernieuwbare elektriciteit (in grote hoeveelheden) is mogelijk met windenergie op zee. Deze energie
komt op enkele kustlocaties aan land.

- Biobrandstoffen vergt import van biomassa. Dat heeft ruimtelijke consequenties in de havens.

- Opslag van CO2 kan alleen in bepaalde aardlagen en is daarmee eveneens locatiegebonden.

Het Rijk kan gebieden voor energie-intensieve industrieclusters aanwijzen en uitsluiten.

Daarvoor bestaan in de Omgevingswet verschillende instrumenten. Binnen deze beleidsoptie kunnen
energie-intensieve clusters blijven bestaan en geeft het Rijk aan waar industrie zich kan ontwikkelen
buiten deze gebieden. Het Rijk faciliteert steeds alleen in de aangewezen gebieden infrastructuur voor
duurzame brandstof, CCS, warmtebronnen en -netten, geothermie en restwarmte.

Het Rijk kan de afweging ook overlaten aan de provincie, regio, gemeenten of een initiatiefnemer.
Uiteraard zijn er ook vele tussenvarianten mogelijk. Ook hiervoor zijn instrumenten in de
Omgevingswet opgenomen. Het beleid kan ook met akkoorden en deals worden geéffectueerd.

Kracht en Licht

Kracht en licht (elektriciteit) vormt circa zestien procent van het energieverbruik. Het streven is dat in
2030 hiervan 70 procent hernieuwbaar wordt opgewekt. Doel voor 2050 is volledig CO2 vrije
elektriciteitsproductie. Dat is mogelijk met in hoofdzaak:

- Wind op zee

- Zonnepanelen op daken

- Energielandschappen

Hernieuwbare energie heeft grote gevolgen voor de fysieke leefomgeving en is dus relevant voor de
NOVI. Het Rijk kan ervoor kiezen in de NOVI gebieden aan te wijzen en uit te sluiten voor
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grootschalige elektriciteitsproductie. Locaties kunnen in samenspraak met de provincies worden
gekozen en vervolgens vastgelegd in de provinciale of intergemeentelijke omgevingsvisie.

Voor transport en opslag van elektriciteit heeft het Rijk als financier en eigenaar van de energie-
infrastructuur verschillende sturingsinstrumenten. In de NOVI kunnen hiervoor infrastructuurlijnen
worden aangewezen. De gemaakte keuzes kunnen daarna worden neergelegd in projectbesluiten.

Het Rijk kan ook kiezen zelf geen gebieden (voor productie, transport en opslag) aan te wijzen of uit te
sl uiten. (eendaezgli hordbkeuzekmaken om gebieden aan te wijzen.

Belangrijk is dat de CO2 doelstelling wordt gehaald. Het Rijk kan met provincies prestatieafspraken
maken over productievermogen en over transport- en opslagmogelijkheden. Verder kan het Rijk een
kader opstellen voor de afweging over hernieuwbare energieproductie, transport en opslag, om onder
andere de schaarse energiebronnen optimaal te gebruiken en de kwaliteit van de leefomgeving te
beschermen. Aanvullend op het ruimtelijk instrumentarium kan worden gedacht aan een fonds dat
onder meer kan worden gebruikt voor verbetering van de leefomgevingskwaliteit.

Mobiliteit

De opgave voor mobiliteit is om in 2050 zestig procent minder broeikasgassen uit te stoten dan in
1990. Deze opgave kan worden gerealiseerd door:

- Verminderen van vervoersbewegingen

- Efficiéntere voertuigen

- Inzet van hernieuwbare energie

Deze oplossingen hebben uiteenlopende gevolgen voor de fysieke leefomgeving. Denk aan wonen en
werken op elkaar afstemmen, vervoersstromen bundelen, andere modaliteiten faciliteren en ruimte
creéren voor productie en distributie van hernieuwbare energie. Een voordeel voor de leefomgeving
kan zijn dat door het gebruik van andere brandstoffen vervoer minder luchtverontreiniging veroorzaakt
waardoor er langs infrastructuur nieuwe ruimtelijke mogelijkheden ontstaan.

De effecten voor de leefomgeving hangen af van de keuze voor alternatieven: batterij-elektrisch,
waterstof, rijdend laden en/ of biobrandstof. Bij deze keuze hoort een bepaalde infrastructuur. Het Rijk
kan de keuze (mede (in internationaal verband) voor een alternatief maken. Als financier en eigenaar
van infrastructuur heeft het Rijk de instrumenten om ook de nieuwe energie-infrastructuur aan te
leggen. In de NOVI kan die worden aangewezen. Via een projectbesluit kan het Rijk de infrastructuur
vervolgens realiseren.

Het Rijk kan de keuze voor alternatieven en de aanleg van de infrastructuur ook aan de markt
overlaten. Dit is wat afgelopen jaren is gebeurd. In dit geval kan het Rijk de emissiereductie in het
vervoer versnellen door regelgeving (zoals het maximeren van de toegestane uitstoot) en door samen
met regionale overheden afspraken te maken over milieuzones in steden.

Om de transitie verder te sturen, kan het Rijk kaders meegeven voor duurzame mobiliteit, inclusief
milieuzonering, overslagpunten en knooppuntontwikkeling. NB: het verkleinen van de
mobiliteitsbehoefte en het beinvioeden van de modal shift met verstedelijkingsoplossingen wordt

uitgewerkt in verdiepingsgroep ONaar -eanweoé&bogetvbagbden



Voedsel en natuur

De niet-energie gerelateerde broeikasgasemissies (landbouw en landgebruik) bedragen circa 12,5
procent van de nationale klimaatemissie. Reductiemogelijkheden zijn:

- Veehouderij (verkleining veestapel en/of oplossingen op bedrijfsniveau)

- Verhogen van waterpeil in veengebieden

- Behouden en vergroten van de koolstofvoorraad (bos en grasland)

De oplossingen voor de veehouderij zijn moeilijk te sturen met omgevingsbeleid en zijn voor de NOVI
buiten beschouwing gelaten. Deze oplossingen kunnen wel gevolgen hebben voor de fysieke
leefomgeving.

Over verhoging van het waterpeil in veenweidegebieden kan de NOVI wel uitspraken doen. Per locatie
is een verschillend instrument mogelijk. Het Rijk kan met decentrale overheden afspraken maken of
voor hen in de plaats treden. Lokale of regionale overheden kunnen functieverandering stimuleren of
afdwingen en het waterschap verzoeken het waterpeil aan te passen. Het is ook mogelijk om
afspraken te maken met grondeigenaren over emissiereductie.

Verhoging van het waterpeil leidt tot schade bij grondeigenaren, waarvoor compensatie in de rede ligt,
mogelijk bekostigd uit extra baten die een nieuwe functie oplevert of uit kostenreducties op andere
terreinen.

Voor toevoeging van bos en bomen voor het vastleggen van CO2 kan het Rijk haar beleid aanpassen,
voor zover het gaat om grond in eigendom. Voor bos en bomen op landbouwgebied kunnen bestaande
CO2-stimuleringsinstrumenten worden uitgebreid. Het is ook mogelijk een separaat instrument te
ontwikkelen dat de hoeveelheid vastgelegde koolstof per productie-eenheid bepaalt. Aanvullend kan
financieel instrumentarium worden ingezet om een eventuele teruggang in landbouwproductie te
vergoeden. Ook is denkbaar dat er ruimte wordt geboden voor commerciéle nevenfuncties die baten
opleveren in of bij het bos, zoals energieopwek of wonen. De komst van bos kunnen regionale
overheden via het ruimtelijk instrumentarium sturen.

Klimaatadaptatie

De opgave is om Nederland waterrobuust en klimaatbestendig in te richten. In het Deltaplan
Ruimtelijke adaptatie (september 2017) zijn daarvoor zeven ambities geformuleerd. Daarvan zijn er
drie die vanuit het perspectief van de NOVI extra aandacht vragen.

Het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie gaat vooral over waterrobuust en klimaatbestendig inrichten en

minder over locatiekeuze voor ontwikkeling. Het Rijk kan ervoor kiezen om klimaatadaptatie een

ordenend principe in de ruimtelijke inrichting te maken. Dat kan leiden tot beperkingen voor het

bouwen in kwetsbare gebieden zoals bijvoorbeeld veenweidegebieden of tot het hanteren van

inrichtingsprincipes voor stad en land. Om dat beleid te effectueren zijn instrumenten nodig zoals:

- Een ruimtelijk kwaliteitskader of een kansrijkheidskaart waarbij het vergroten van natuurwaarden en
biodiversiteit zwaar wegen.

- Een ruimtelijk afwegingskader zoals een verdringingsladder met klimaatadaptatie als criterium

- Een instructieregel om de stresstest te betrekken bij verordeningen en het Omgevingsplan.

Een klimaatbestendige samenleving vraagt ook om een verandering in de wijze waarop de
maatschappij omgaat met de gevolgen van klimaatverandering. Een beleidsoptie voor de NOVI is dat
het Rijk bevordert dat burgers en bedrijven zelf actie ondernemen om binnen hun invioedssfeer de
ruimte waterrobuust en klimaatbestendig in te richten.



In het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie wordt gesproken over mee-koppelkansen. Koppeling tussen

kansen voor klimaatadaptatie en -mitigatie kunnen extra worden versterkt. Met name gaat het om de

opgaven voor energietransitie, landschapsontwikkeling, landbouw en verstedelijking. Een beleidsoptie

voor de NOVI is dat het Rijk een integrale gebiedsgerichte benadering stimuleert, zodat mee-

koppelkansen beter kunnen worden benut. Mogelijke instrumenten zijn:

- Regiobds ver pl i c héetmakenanfen gezaangndijke strategietrekeming houdend met
kenmerken regio en andere opgaven. Provincies wordt gevraagd om hierin het voortouw te nemen

- Het goede voorbeeld geven met eigen gronden en vastgoed (zie beleidsoptie viiegwiel).

- Waterrobuust aanleggen van locaties en voorzieningen voor opslag van elektriciteit, laadplekken
voor batterijen en infrastructuur voor hernieuwbare energie.

- Benoemen van icoonprojecten waarin adaptatie en energietransitie zijn geintegreerd (zie
beleidsoptie kraam/versnellingskamers).

Inzet van rijksgronden en rijksvastgoed als vliegwiel

Het Rijk bezit een omvangrijke hoeveelheid gebouwen, wateren en gronden. Met deze assets kan het

Rijk zelf substantieel bijdragen aan klimaatneutraal en klimaatbestendig inrichten van Nederland:

- Een beleidsoptie voor de NOVI is dat het Rijk haar eigen gronden en vastgoed inzet als vliegwiel
voor energiebesparing, duurzame energieopwekking en klimaatadaptatie. Investeringen hierin
vormen een inspirerend voorbeeld voor andere overheden, bedrijven en inwoners.

- Hetrijksareaal kan worden ingezet voor grootschalige opwekking van duurzame energie. Dat geldt
voor gronden (Defensie en Staatsbosbeheer), water en Infrastructuur (Rijkswaterstaat). Ruimtelijke
clustering beperkt het beslag op de leefomgeving en geeft mogelijkheden tot het creéren van
nieuwe landmarks en energielandschappen. De voormalige minister van lenM heeft de ambitie
uitgesproken dat het Nederlandse hoofdwegennet en waternetwerk uiterlijk in 2030 volledig
energieneutraal is.

- Voor klimaatadaptatie werkt het Rijk mee als een partner in de regio. Dat kan bestaan uit adaptief
maken van bestaande en nieuwe assets en op grootschalige projecten voor adaptatie als bijdrage
aan een regionale opgave.

- Ten aanzien van energiebesparing kan het Rijk gebouwen versneld laten voldoen aan wettelijke
eisen en verder gaan dan deze eisen. Een voorbeeld is de doelstelling om zestien
overheidsgebouwen in Den Haag in 2040 fossielvrij te hebben.

Kraam- en versnellingskamers klimaat

Om de energietransitie te versnellen is maximale samenhang tussen landelijk, regionaal en lokaal
beleid gewenst. Goede afstemming kan helpen de ambities ook werkelijk te realiseren. Het Rijk kan
aan de samenhang bijdragen door kraam- en versnellingskamers voor klimaatmitigatie aan te wijzen.
Dit zijn afgebakende gebieden waar op basis van gelijkwaardigheid afrekenbare afspraken worden
gemaakt. De aanpak biedt leerervaring om een vergelijkbare aanpak landelijk in te voeren. Het voorstel
is om met drie exemplarischep i | 0ot namdeislagtsgaan.De pi |l otregi ods |l everen | eer
aanzien van:

- Het formuleren en operationaliseren van ambities

- De verhouding tussen resultaatsverplichtingen en inspanningsverplichtingen

- De ruimte die het Rijk kan bieden om te experimenteren en af te wijken van generiek beleid

Nationaal kader voor kwaliteit van de leefomgeving

Energietransitie en klimaatadaptatie hebben een grote impact op de fysieke leefomgeving. Dit kan een
bedreiging vormen, maar biedt ook kansen voor verbetering van ruimtelijke kwaliteit, bijvoorbeeld door
toevoegen van nieuw erfgoed.



Een nationaal kader voor de kwaliteit van de leefomgeving kan een bijdrage leveren aan een veilige en
gezonde fysieke leefomgeving. Een nationaal kader is een transparant middel om weloverwogen en
door belanghebbenden gedragen keuzes te maken. Dit kader moet niet alleen betrekking hebben op
een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving, maar op alle vier strategische opgaven van de
NOVI. Deze beleidsoptie is daarom uitgewerkt in verdiepinsrapport Waardevolle leefomgeving.

Versterken bewustzijn veranderingen leefomgeving

Het draagvlak in de samenleving voor klimaatmitigatie en -adaptatie groeit. Toch is meer werk nodig
om de implicaties hiervan bij iedereen op de kaart te zetten. Er is een nationale communicatiestrategie
nodig waar provincies, gemeenten en anderen op aan kunnen haken. Een belangrijk deel van deze
strategie moet gaan over het behapbaar maken van de transitie. Verbeelding is een belangrijk
ingrediént: klimaatneutraal in een mooie leefomgeving en economisch robuust.

Instrumentarium van de Omgevingswet

In de Omgevingswet en regelgeving hebben ruimteclaims voor adaptatie en energietransitie nog een

zwakke positie in vergelijking met traditionele milieuth e ma és al s |l ucht en bodem. De ju
voor een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving is nog onvoldoende uitgewerkt. Belangrijk

onderdeel is het kunnen reguleren van de uitstoot van COz. Dit kan onder meer via een

omgevingswaarde voor CO: die doorwerkt naar provincies en gemeenten. Daarnaast kan de

mogelijkheid van energiebesparingsverplichtingen worden versterkt. Ook een te ontwikkelen

toetsingskader voor de fysieke leefomgeving en een verdringingsreeks kan in de regelgeving worden

verankerd.

Behalen nationale doelen in internationale perspectief

Klimaatverandering is een internationale opgave en valt mede onder de werking van internationale

afspraken zoals het klimaatakkoord van Parijs en de Soci
Vereni gde Nati es. Met name de SDGo6s o6affordable and cl ean
consumption and productiond moeten een plaats krijgen i
Ook in de uitvoering hebben energietransitie en klimaatadaptatie internationale componenten. Denk
aangrensregiobs, energietransitie in ketens, grootschali

duurzame energie.



Inhoudsopgave

Samenvatting

1. Inleiding

1.1 Nationale Omgevingsvisie
1.2 Opdracht

1.3 Verantwoording

2. Analyse strategische opgave

2.1 Naar een klimaatneutrale samenleving
2.1.1 Opgave en urgentie

2.1.2 Bestaand beleid

2.2 Naar een klimaatbestendige samenleving
2.2.1 Opgave en urgentie

2.2.2 Bestaand beleid

2.3 Conclusie bestaande inzet

3. Beleidsopties

3.1 Inleiding

3.1.1 Governance en de rol van het Rijk

3.1.2 Ruimtelijke inpassing en effect op de leefomggvin
3.1.3 Denkkader voor formuleren beleidsopties
3.1.4 Indelingran beleidsopties

3.2 Lage temperatuur warmte

3.2.1 Nationale pgave

3.2.2 Beleidsopties

3.2.3 Effecten op de leefomgeving

3.3 Hoge temperatuur warmte

3.3.1 Nationale opgave

3.3.2 Beleidsopties

3.3.3 Effecten op de leefomgeving

3.4 Kracht en Licht

3.4.1 Nationale opgave

3.4.2 Beleidsopties

3.4.3 Effect op de leefomgeving

3.5 Mobiliteit

3.5.1 Nationale opgave

N N

O NN W WwWw

11

12
12
12
12
13
13
14
14
16
16
17
17
20
21
22
22
23
25
26
26



3.5.2 Beleidsopties 30

3.5.3 Effecten op de leefomgeving 30
3.6 Voedsel en natuur 31
3.6.1 Nationale opgave 31
3.6.2 Beleidsopties 32
3.6.3 Effecten op de leefomgeving 33
3.7 Klimaatadaptatie 33
3.7.1 Nationale opgave 33
3.7.2 Beleidsopties 34
3.7.3 Effecten op de leefomgeving 35
3.8 Inzet van rijksgronden en rijksvastgoed als vliegwiel 36
3.8.1 Nationale opgave 36
3.8.2 Beleidsopties 37
3.9 Kraamen versnellingskamers klimaat 39
3.9.1 Nationale opgave 39
3.9.2 Beleidsoptie 40
4. Aandachtspunten en reflecties 43
4.1 Impact klimaatopgave op de leefomgeving 43
4.1.1 Bottomup 44
4.1.2 Topdown 45
4.1.3 Invoegen 47
4.1.4 Superponeren: Energie domineert het landschap 48
4.2 Noodzaak tot een nationaal kader voor de kwaliteit van de
leefomgeving 49
4.3 Versterkerbewustzijn veranderingen leefomgeving 49
4.4 Bruikbaarheid en beschikbaarheid instrumentarium
Omgevingswet 50
4.5 Samenhang tussen de vier kernopgaven 50
4.5.1 Duurzame en concurrerende economie 50
4.5.2 Toekomstbestendige en bereikbare ween werkomgeving 52
4.5.3 Waardevolle leefomgeving 53

ndc .St SARaA2LIGASA Sy RS RATSYMIQa dzAd RS { a6 N
4.6.1 Omgaamet klimaatverandering: focus op sectorale doelen of

integrale aanpak 54
4.6.2 Vitale infrastructuren: klimaatbestendig of niet altijd
beschikbaar 54
4.6.3 Ruimte voor duurzame energie: in eigen land of vrijwaren
landschap en importeren & Centraal en/of decentraal? 54
4.6.4 Vaart maken: de balans tussen inzetten op bestaande
technieken of op innovaties 55

4.6.5 Alleen verduurzamen of oglebruik reguleren 55



5. Bijlage: Literatuurlijst
6. Bijlage: Overzicht van beleidsopties

7. Bijlage: Effecten van de beleidsopties op de leefomgeving



1. Inleiding

1.1 Nationale Omgevingsvisie

Naar verwachting treedt in 2021 de nieuwe Omgevingswet in werking. Daarbij hoort ook één Rijksvisie
op de leefomgeving: de Nationale Omgevingsvisie (hierna NOVI). De omgevingsvisie is een strategi-
sche visie voor de lange termijn en heeft betrekking op alle terreinen van de fysieke leefomgeving. In
de Omgevingswet is bepaald dat een omgevingsvisie een beschrijving is van de hoofdlijnen van de
kwaliteit van de fysieke leefomgeving bevat, alsmede de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikke-
ling, het gebruik, het beheer, de bescherming en het behoud van het grondgebied en de hoofdzaken
van het voor de fysieke leefomgeving te voeren integrale beleid:.

I'n opmaat naar de NOVI is in december 2016 de Startnota
vingsvisied uvuitgebracht. Hierin zijn vier strategische
- Naar een duurzame en concurrerende economie

- Naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving

- Naar een toekomstbestendige en bereikbare woon- en werkomgeving

- Naar een waardevolle leefomgeving

1.2 Opdracht

Vier verdiepingsgroepen hebben vervolgens de opdracht gekregen om elk een strategische opgave
nader uit te werken, te vertalen in beleidsopties voor de NOVI en de effecten daarvan op de fysieke
leefomgeving in beeld te brengen. Een spannende opdracht omdat het een verkenning betreft van een
nieuw instrument (wat hoort daarin thuis en wat niet?), maar ook omdat de strategische opgave zo
veelomvattend is (wat nemen we mee en wat niet?).

Om de verdieping te richten en af te bakenen zijn de volgende uitgangspunten vastgelegd:
- In deze verdieping wordt geen nieuw onderzoek gedaan naar een klimaatneutrale en -bestendige
samenleving, maar wordt gebruik gemaakt van uitgevoerde en nog lopende onderzoeken.
- De verdieping loopt voor een deel parallel aan andere beleidsvormingsprocessen, waarvan de
uitwerking van het klimaat- en energiebeleid als follow up van de Energieagenda (en Voedselagen-
da en Rijksnatuurvisie) en het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie de belangrijkste zijn. In deze verdie-
ping wordt hierop voortgebouwd en wordt gekeken met welke opties vanuit het leefomgevingsbeleid
kan worden bijgedragen aan het oplossen van knelpunten en benutten van kansen.
- De beleidsopties richten zich met hame op de aspecten van de fysieke leefomgeving.
- De beleidsopties in deze verdieping gaan over visies en hoofdlijnen van beleid en niet over de
uitwerking daarvan in programmaébés en andere instrument
- De beleidsopties in deze verdieping betreffen alleen zaken die van nationaal belang zijn en waar het
Rijk zich via de NOVI zelf aan kan binden.
- Inde Startnota wordtde strate gi sche opgave beschreven aan de hand van

verdieping zijn deze dilemmaés niet | eidend geweest bi
gewaar borgd dat de beleidsopties de belangrijke vraags
pen.

1 Artikel 3.2 Omgevingswet
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1.3 Verantwoording

De verdiepingsgroep bestond uit deskundigen vanuit verschillende departementen en het Planbureau
van de Leefomgeving en stond onder het voorzitterschap van twee directeuren. De verdiepingsgroep
werd ondersteund door de secretaris van de verdiepingsgroep en drie adviseurs van Twynstra Gudde,
samen het projectteam.

In de periode juli tot en met oktober is de verdiepingsgroep vijf keer bij elkaar gekomen in werkateliers.
Er werd gewerkt volgens een vast patroon: het projectteam bereidde de werkateliers voor en verwerk-
ten de resultaten. Deze werden vervolgens met de voorzitters besproken en door de leden van de
verdiepingsgroep verder uitgewerkt. Tussen de werkateliers door werkte de verdiepingsgroep in kleine
groepen, waarbij ook andere deskundigen zijn betrokken. Gedurende dit proces is er wekelijks overleg
geweest waarin afstemming plaatsvond met de andere drie verdiepingsgroepen.

De verdiepingsgroep heeft een bottom-up werkwijze gehanteerd, waarbij vanuit een groslijst aan
beleidsopties is toegewerkt naar een set relevante beleidsopties voor de NOVI.

De tussentijdse resultaten zijn in een werkbijeenkomst op 12 oktober gepresenteerd aan het Overleg-
orgaan Infrastructuur en Milieu. Hun reactie is meegenomen in het verdiepingsrapport.
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2. Analyse strategische opgave

Het klimaat verandert en daardoor wordt het gemiddeld warmer op aarde. De mens speelt een belang-
rijke rol hierin met de uitstoot van broeikasgassen. Om de opwarming van de aarde tegen te gaan,
moet daarom de uitstoot van broeikasgassen sterk worden verminderd en kan ook meer CO:2

uit de atmosfeer op aarde worden vastgelegd. Dit is het eerste deel van de opgave: naar een klimaat-
neutrale samenleving. Daarnaast moet Nederland zich aanpassen aan de gevolgen van de klimaatver-
andering en zich wapenen tegen wateroverlast, hittestress, droogte en overstroming. Dit is het tweede
deel van de opgave: naar een klimaatbestendige samenleving. De noodzaak en de urgentie van de
transitie naar een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving is groot. En het draagvlak in de
samenleving groeit. Het huidige momentum kan gezien worden als een nieuwe kans om de samenle-
ving beter in te richten en een impuls te geven aan de kwaliteit van de leefomgeving. Een leefomge-
ving die het resultaat is van voortdurende adaptatie en transitie. Denk daarbij aan het afwateringssys-
teem van steden en landbouwgebieden, turfvaarten, veenkolonién, legakkers, windmolens en steen-
koolwinning.

De strategische kdpgnawad nGruaaraleern k| i mbeatdabudtsveee ndi ge sam
opgaven met een sterke verwantschap, maar vooral ook een heel eigen karakter. Om die reden
worden ze in dit hoofdstuk los van elkaar beschouwd.

2.1 Naar een klimaatneutrale samenleving

2.1.10pgaveen urgentie

In het Klimaatakkoord van Parijs uit 2015 hebben 197 landen afgesproken dat ze zich zullen inspannen
om de opwarming van de aarde tegen te gaan en ruim onder de 2°C houden, met 1,5°C als streven. In
afwachting van de berekening van de opgave die volgt uit de aangescherpte ambitie van Parijs en
eventuele aanscherping van de Europese bijdrage daaraan, wordt in Europees verband vooralsnog
gestreefd naar 80 - 95% vermindering van uitstoot van broeikasgassen in 2050 ten opzichte van 19902
Naar verwachting zal de te bereiken emissiereductie voor Nederland in de orde van 95% moeten
liggens. In het regeerakkoord Rutte Ill is opgenomen dat Nederland in 2030 een reductie van in ieder
geval 49% wil hebben gerealiseerd en in Europa het voortouw zal nemen om het doel op 55% te
krijgen*. Een percentage van 49% in Nederland in 2030 is volgens PBL in lijn met een reductie van
95% in 2050°.

Hoof ddoel oOnaar een klimaatbestendige samenl evingb
De emissie van broeikasgassen in Nederland is in 2030 49% en in 2050 80-95% gereduceerd ten opzichte van
1990.

De broeikasgassen zijn koolstofdioxide (onder andere door verbranding van fossiele brandstoffen,
ontbossing en oxidatie van organische bodems), methaan (onder andere door veeteelt, afvalstort en

2 Startnota De opgaven voor de Nationale Omgevingsvisie (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2016)

% Verkenning van klimaatdoelen, van lange termijnbeelden naar korte termijn acties (PBL, 2017)

4 Regeerakkoord 20172021 o6Vertrouwen in de toekomstd (Kabinet Rutte 111, 16 oktob
5 Verkenning van klimaatdoelen, van lange termijnbeelden naar korte termijn acties (PBL, 2017)
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brandstoflekken), lachgas (onder andere door bemesting en processen in de chemische industrie) en
fluorverbindingen. Vaak wordt de uitstoot van de broeikasgassen uitgedrukt in CO -equivalenten. Dit is
een rekeneenheid om de bijdrage van broeikasgassen aan het broeikaseffect onderling te kunnen

vergelijken. Het i s gebaseerd op-ddisdematSwaarimaengad/ar mi ng

bijdraagt aan het broeikaseffect.

Tempo maken met de reductie van broeikasgas

Volgens het Kyoto Protocol uit 1997 moest Nederland in de periode 2008-2012 de uitstoot van broei-
kasgassen met 6 procent verlagen ten opzichte van het 1990. In 2012 is dit doel gerealiseerd met een
reductie van 6,4 procent. In 2015 betrof deze afname 12,5%, oftewel 27,8 Mton. Nadat de emissie van
COz2 in 2014 voor het eerst onder het niveau van 1990 terecht was gekomen, is de uitstoot in 2015 en
2016 weer gestegens. Om de doelen uit het klimaatakkoord van Parijs moet Nederland veel meer
tempo gaan maken met het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen.

Mton COz-equivaIenten

300 Fluorhoudende gassen
(HFK / PFK / SF,)
250 Distikstofoxide (N_0)
I Methaan (CH )
200 Ny

Il Koolstofdioxide (CO,)

150
100

50

o
1950 1995 2000 2005 2010 2015

Figuur 1. Nationale emissie broeikasgassen tussen 1990 en 20157

Meerdere wegen naar Parijs

Om de doelen van het klimaatakkoord van Parijs te realiseren kunnen verschillende wegen bewandeld
worden. Vermindering van energieverbruik voor warmte (industriéle processen en ruimteverwarming),
mobiliteit en elektriciteit is een eerste pad. De vervanging van fossiele energiebronnen door duurzame
bronnen is een tweede. De emissies vanuit andere bronnen dan fossiele energie, zoals uit vee en
bodems, moeten daarnaast ook worden ingeperkt. Ook zal COz-opslag aan de orde zijn, waarbij
emissies worden gecompenseerd met vastlegging van CO2 uit de atmosfeer in organisch materiaal of
chemische processen of door CO2z op te slaan in de ondergrond. Tot slot vraagt de energietransitie om
nieuwe en andere infrastructuur, zoals goede internationale aansluitingen, opslag en energieconversie
en een netwerk dat overweg kan met tweerichtingsverkeer.

Ruimte maken voor een klimaatneutrale samenleving
De opgave van een klimaatneutrale samenleving heeft een ongekende impact op de fysieke leefomge-
ving. De opwek van duurzame energie vraagt veel meer ruimte dan energie uit fossiele bronnen; er zijn

8 www.clo.nl/nl016530
7 www.clo.nl/nl016530
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meters zonneweide nodig om dezelfde hoeveelheid energie te produceren als een liter aardgas. De
opgave van een klimaatneutrale samenleving vraagt om ruimtelijke afwegingen. Waar willen we de
noodzakelijke windmolens en zonnevelden plaatsen en waar willen we het landschap onveranderd
laten? Maar ook: moeten we nieuwe woonwijken ontwikkelen op locaties waar makkelijk aan de
warmtevraag kan worden voldaan? Nederland moet ruimte maken voor een klimaatneutrale samenle-
ving.

De transitie naar een klimaatneutrale samenleving zal op veel plaatsen zichtbaar en beleefbaar
worden. Bij de zichtbaarheid in het landschap valt te denken aan parken met windmolens, zonnepane-
len op daken of op zonnevelden en hoogspanningsleidingen, maar ook aan biovergisters, koeien op
stal in plaats van in de wei en vernatting van veenweidegebieden. Geothermie en warmtenetten
concurreren onder de grond met leidingen en kabels, drinkwaterwinning en delfstofwinning om de
beschikbare ruimte. Op zee concurreren windmolens, zonnepanelen en technieken als getijdentechno-
logie en biomassaproductie met scheepvaart, visserij en natuur om de beschikbare ruimte.

Tot slot vraagt de energietransitie om nieuwe en andere infrastructuur, zoals goede internationale
aansluitingen, opslag en een netwerk dat overweg kan met verschillende energiebronnen (gas,
elektriciteit, warmte). De nieuwe ruimtevraag, gecombineerd met het huidige en toekomstige ruimtebe-
slag van andere functies, onderstreept de omvang van de operatie en de noodzaak tot innovatief
ruimtelijk ontwerp en ruimtelijke regie door provincies en gemeenten op regionaal niveau. Er zal zo
veel mogelijk gezocht moeten worden naar meervoudig ruimtegebruik en functiecombinaties.

Infrastructuur
== Beshermingszones vaarwegen
— i primaire
= Boschermingszones rijkswegen
= Beschermingszones spoor
=== Beschermingszones ondergrondse leidingen Natuur, cultuurhistorisch en milicu

Hoogtebeperkingen I Unesco werelderfgoed
Hoogteboporking radarstations B Beschermd stads- en dorpsgezicht
ing | en i led
Gebouwde omgeving Natuurnetwerk Nederland op land

Geluidszones woonkernen Natuurnetwerk Nederland op water

Figuur 2. Restricties voor een Windmolen (2,3 MW) in kaart?

8 Ruimtelijke verkenning energie en klimaat (POSAD c.s., 2017)
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Een richtinggevend kader

De nieuwe Omgevingswet is een vertaling van ideeén rondom de participatiesamenleving en decentra-
lisatie en biedt met name ruimte voor (markt)initiatieven en zelfsturing. Bottom-up initiatieven, bijvoor-
beeld op het gebied van de energietransitie, krijgen met de nieuwe Omgevingswet volop de ruimte. De
transitie naar een klimaatneutrale samenleving is echter zo complex, dat een centrale aansturing nodig
is. In de motie Stienen c.s. wordt de regering verzocht om in de Nationale Omgevingsvisie heldere en
richtinggevende kaders voor de korte en de lange termijn vast te leggen waarbinnen transities van
nationaal belang i zoals de energietransities - vorm moeten krijgens.

Daarbij is in de Omgevingswet niet expliciet vastgelegd dat overheden het belang van een klimaatneu-
trale samenleving moeten meenemen bij het vaststellen van de omgevingsvisie of andere instrumenten
van de Omgevingswet. In de provinciale en gemeentelijke omgevingsvisies die op dit moment worden
opgesteld, speelt energie niet een voorname rol. Keuzes en consequenties van de energietransitie
worden nog maar mondjesmaat in beeld gebracht.

2.1.2Bestaand beleid

Het bestaande beleid op het gebied van het reduceren van broeikasgassen is te vinden in de Energie-
agenda: naar een COz-arme energievoorziening (2016), Duurzame Brandstofvisie (2015), de Klimaat-
agenda (2013), de Voedselagenda (2015) en Voortgangsbrief Voedselagenda (2016), de Rijksnatuur-
visie (2014), het Rijksbrede programma Circulaire Economie (2016). Uitgangspunten voor het energie-
beleid zijn leveringszekerheid, betaalbaarheid, veiligheid en duurzaamheid.

Energieakkoord, Energieagenda en Integrale nationale energie-en klimaatplan (INEK)

In Nederland is in september 2013 het Energieakkoord gesloten. Daarin hebben de overheid, werkge-
vers, vakbeweging, natuur- en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle
instellingen afspraken gemaakt over betaalbare en schone energievoorzieningen en economische
kansen. Uit de inschatting van ECN en PBL blijkt onder andere dat de beoogde energiebesparing
vooralsnog buiten bereik blijft en dat het doel voor hernieuwbare energie in 2020 nog niet wordt
gehaald®™. In het kader van de Energieagenda (2016) is een analyse gemaakt van de gevolgen van het
bestaand beleid op de energie-gerelateerde broeikasgassen. Onderstaande figuur laat het resultaat
zien.

Mton
’

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

== 30% CO,-Teductie bij doorzetmen huidig beleid
80% CO,-reducte bij geleidealijk pad 95% CO-reductie

n inschatting gemoakt op basis van RLI {2015) en CPE/PBL (2015).

Figuur 3. Ontwikkeling energetische emissies in Nederland bij doorzetten huidig beleid**

¢ Motie Stienen c.s. 30 mei 2017
10 Nationale Energieverkenning (ECN en PBL, 2017)
11 Energieagenda: naar een CORarme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
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De Energieagenda heeft de 80-95% emissiereductie in 2050 als uitgangspunt. In de agenda staan vier
transitiepaden: kracht en licht (elektriciteit), lage temperatuur warmte (verwarming van gebouwen en
kassen), hoge temperatuur warmte (warmte voor industri€éle processen) en mobiliteit (transport).

Op dit moment worden deze en een vijfde transitiepad Voedsel en natuur (over onder andere land-
bouw en bodemdaling) uitgewerkt in het Integrale nationale energie- en klimaatplan (INEK). In INEK
worden de beleidskeuzes gemaakt over hoe de emissiereductie in Nederland moet worden gereali-
seerd.

Investeringsagenda IPO, VNG en UvW

De provincies, de gemeenten en de waterschappen hebben een gezamenlijke investeringsagenda
opgesteld voor de kabinetsformatie in 20172, De decentrale overheden zetten hiervoor hun gezamen-
lijke jaarlijkse investeringen van 28 miljard euro in. De gemeenten maken onder andere plannen om
aardgasvrije wijken te realiseren. Provincies maken onder andere plannen voor opwekking van
hernieuwbare energie. Gezamenlijk maken ze plannen voor duurzame mobiliteit. Van het rijk vragen ze
financiering, (aangepaste) regelgeving en een Nationaal Programma Energietransitie.

Green Deals

Met de Green Deals wil de rijksoverheid initiatieven die bijdragen aan de transitie naar een duurzame
economie, waaronder het verminderen van uitstoot van broeikasgassen, de ruimte geven. Er zijn
ondertussen al meer dan 200 deals. Het rijk biedt ondersteuning op wet- en regelgeving, marktprikkels,
innovatie en netwerkvorming. Bekende voorbeelden van Green Deals zijn Pilots regionale energiestra-
tegieén en Aardgasvrije wijken.

2.2 Naar een klimaatbestendige samenleving

2.2.10pgave en urgentie

De opgave om Nederland klimaatbestendig te maken is zo veelomvattend dat het in het bestek van
deze verdieping niet mogelijk is om deze in zijn volheid in beeld te brengen en te analyseren. Daarom
is gekozen om te kijken naar vier effecten van klimaatverandering: wateroverlast, hittestress, droogte
en de gevolgen van overstromingen. Deze effecten zijn nu al merkbaar: nu al vallen er slachtoffers bij
extreme hitte en nu al treedt er grote schade op bij extreme regenval en droogte. Andere effecten van
klimaatverandering, waaronder het effect van klimaatverandering op de waterveiligheid en de zoetwa-
tervoorziening in Nederland, zijn buiten beschouwing gelaten.

In de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie is als doel geformuleerd dat Nederland in 2050 zo goed
mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. En dat uiterlijk in 2020 het beleid hiervoor moet
zijn ontwikkeld en geimplementeerd.

Hoof ddoel 6naar een klimaatbestendige samenl evingb
Nederland is in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust ingericht.

Klimaatverandering gaat langzaam manifesteert zich in

Nederland is een dichtbevolkte delta en daarmee kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering.

De klimaatscenariods van het KNMI kwantificeren wel ke v
pl ausi bel zijn. Deze scenar ietengeraturan, eemsnadler stijgémadee | d zi en v a
zeespiegel, nattere winters, hevigere buien en kans op drogere zomers. Volgens deze scenario's

12 Naar een duurzaam Nederland, energieneutraal, klimaatbestendig en circulair (IPO, VNG, UvW, 2017)

Verdiepingsrapport strategische opgave 'naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving' | 30 oktob
Paginar/5€



worden de zomers rond 2050 1 tot 2,3°C warmer. Daar komt bij dat de temperatuur in een stedelijk

gebied gemiddeld hogerisdanineennietst edel i j ke omgeving. 6s Nachts is di
eilandeffect het grootst en kan het verschil tussen de stad en haar omgeving meer dan 5°C bedragen.

In de winter neemt de gemiddelde neerslag tussen de 3 en 17 procent toe.

Jaar

o Jaar
12 1200
1100
n -
1000 -
o)
< —
5 104 E 900 -
2 [ = | AL L
o ‘ ‘ %0 \ ‘
@ ; & 800 |} I
a bttt (LU L LA L @ (1 B
E 94 Ui 8 e
= Z 700 !
| 600 4
8 -
500
= 400 ~
r — T A L S S
1900 1950 2000 1900 1950 2000
Waargenomen jaargemiddelde temperatuur in De Bilt. Waargenomen jaarlijkse neerslag in Nederland.

Horizontale lijnen: gemiddelden over 30 jaar.

Figuur 4. Stijging van de temperatuur (links) en verhoging van de neerslagintensiteit (rechts)*®

Wateroverlast door hevige neerslag zal in Nederland vaker voorkomen. Extreme neerslaggebeurtenis-

sen zullen in de toekomst nog vaker optreden dan nu: tot vijf keer zo vaak in 2050 en tot tien keer zo

vaak in 2085%. Ook is al in de praktijk gebleken dat dergelijke buien grote economische schade kunnen
veroorzaken. In Nederland veroorzaakte de zogeheten supercell (regen, windstoten en hagel) in en om
Someren in 2016 honder de rDoaondelogneneende versedelijkavordt deskank a d e .
op wateroverlast groter, doordat water onvoldoende snel kan worden geinfiltreerd of afgevoerd.

De vergrijzing en het groeiende aantal kwetsbare mensen dat langer thuis blijft wonen zorgen ervoor
dat meer mensen slachtoffer worden van hittestress. Om inzicht te krijgen in de droogteproblematiek is
een aantal kaders en instrumenten ontwikkeld zoals de verdringingsreeks en de zorgplicht voor
grondwater over- en onderlast. Daarnaast wordt met de deltabeslissing Zoetwater en het Deltaplan
Hoge Zandgronden de waterbeschikbaarheid in kaart gebracht en watertekort bestreden in specifieke
gebieden. De effecten van hittestress en droogte zijn tot nu toe het minst inzichtelijk, maar geschat
wordt dat de mogelijke schade van droogte groter is dan die van wateroverlast.s

Niet aanpassen aan klimaatverandering leidt tot hoge maatschappelijke kosten

De schade door wateroverlast, hitte, droogte en gevolgen van overstromingen in de stad kunnen
oplopentotrumud 70 mi |l j ard i n deerigers kan piat @le schmde inY&dadrden
uitgedrukt. De baten van adaptatie bestaan enerzijds uit de schades en de slachtoffers die worden
voorkomen en anderzijds uit een mooiere en aantrekkelijker leefomgeving.

BKNMI &lind at scenari ods voor Nederland, 2015

U“KNMI %14 maatscenari ods voor Nederland, 2015

15 Synthesedocument Ruimtelijke Adaptatie, Deltaprogramma Nieuwbouw en Herstructurering (2014, p. 24)
16 Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (Deltacommissaris, 2017)
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Figuur 5. De schade door wateroverlast, hitte, droogte en gevolgen van overstromingen in de stad in de periode tot
20507

In het landelijk gebied leidt klimaatverandering tot een toename van schade in de land- en tuinbouw
(schade aan gewassen en productiemiddelen) en natuur (verdroging). Daarnaast zijn er positieve
effecten: zo kan een hogere temperatuur en een hogere concentratie van CO2 ook leiden tot een
hogere opbrengst.

2.2.2Bestaand beleid

Nederland kent al geruime tijd klimaatadaptatiebeleid. In 2004 is het onderzoeksprogramma Klimaat
voor Ruimte opgezet en in 2007 volgde het onderzoeksprogramma Kennis voor Klimaat. In 2010 is het
Deltaprogramma gestart onder leiding van de Deltacommissaris. Het adaptatiebeleid is begonnen met
stimuleren en faciliteren in niches, maar is met het Deltaprogramma verbreed. In het Deltaplan Ruimte-
lijke adaptatie (DPRA) en de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) wil het Rijk, samen met
provincies, gemeenten en waterschappen een extra impuls geven aan een waterrobuuste en klimaat-
bestendige inrichting van Nederland.

Nationale klimaatadaptatie strategie (NAS)

De Europese Commissie heeft alle lidstaten opgeroepen om uiterlijk in 2017 een klimaatadaptatiestra-
tegie te formuleren. Met de Nationale Klimaatadaptatiestrategie (NAS) geeft Nederland hieraan
invulling. Deze heeft een brede insteek: beschikbaarheid van vitale infrastructuren, hittestress, oogst-

17 Schades door watertekorten en -overschotten in stedelijk gebied (Deltares, 2012)
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schade, effecten op de natuur, gezondheid en voedsel, woningbouw en stedelijke transformatie. In
2018 verschijnt het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie.

Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie (DPRA)

Het Deltaprogramma heeft in 2014 de deltabeslissingen uitgebracht, waaronder de deltabeslissing
Ruimtelijke adaptatie. Hierin is de ambitie vastgelegd dat Nederland in 2050 zo goed mogelijk klimaat-
bestendig en waterrobuust is ingericht. Uiterlijk in 2020 moet hiervoor beleid zijn ontwikkeld en geim-
plementeerd. Het Rijk zorgt ervoor dat functies die van groot nationaal belang zijn of die kwetsbaar zijn
uiterlijk in 2050 beter bestand zijn tegen overstromingen.

Eind 2016 is een tussentijdse evaluatie uitgevoerd van de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie .
Daarin wordt geconcludeerd dat de implementatie van de deltabeslissing goed is gestart, maar dat de
huidige aanpak de partijen te weinig prikkelt om ervoor te zorgen dat ruimtelijke adaptatie vanaf 2020
onlosmakelijk onderdeel is van beleid en uitvoering. Er is een extra impuls nodig, ondanks de vele
initiatieven die de partijen al op eigen kracht ontplooien.

Uit de evaluatie van de Deltawet™ bleek eerder al dat ruimtelijke adaptatie nog een grote mate van
vrijblijvendheid kent en dat er grote verschil
ding als in analyse en aanpak. Het uitvoeringsplan Deltaplan Ruimtelijke adaptatie is bedoeld om de
noodzakelijke versnelling en intensivering tot stand te brengen en tot een planmatige aanpak in de
gemeenten te komen. Daarbij is gekozen voor een nieuwe aanpak met meer regie voor de regio en
zeven concrete ambities: kwetsbaarheid in beeld brengen; risicodialoog voeren en strategie opstellen;
uitvoeringsagenda opstellen; meekoppelkansen benutten; stimuleren en faciliteren; reguleren en
borgen; handelen bij calamiteiten.

18 Tussentijdse evaluatie Ruimtelijke adaptatie (ORG-ID c.s.,2017))
19 Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2017)
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2.3 Conclusiebestaande inzet

Er is veel onderzoek gedaan naar klimaatneutraliteit en klimaatbestendigheid en daardoor is er een
scherp beeld is van de omvang van de opgave en de urgentie van de opgave. In het relevante beleid
zijn de doelen vastgelegd: een emissiereductie van 49% in 2030 en van 95% in 2050 en een meer
waterrobuuste en klimaatbestendige inrichting van Nederland in 2050. Om deze doelen te realiseren is
in het afgelopen jaar nieuw beleid ontwikkeld. In het Nationale energie- en klimaatplan worden de
doelen voor emissiereductie uitgewerkt voor de vijf transitiepaden. Het plan verschijnt eind 2017. Het
Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (verschenen in september 2017) moet een impuls geven aan een meer
waterrobuust en klimaatbestendige inrichting van Nederland. Medio 2018 verschijnt het uitvoeringspro-
gramma NAS.
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3. Beleidsopties

3.1Inleiding

Bij het formuleren van beleidsopties is steeds gekeken vanuit twee invalshoeken: vanuit governance
en de rol van het rijk én vanuit de ruimtelijke inpassing en het effect op de leefomgeving. Hieronder
worden de invalshoeken en het denkkader dat daaraan is ontleend, beschreven.

3.1.1Governane en de rol van het Rijk

De energievoorziening in Nederland is decennialang grotendeels top-down geregeld. Het Rijk heeft
locaties aangewezen voor elektriciteitscentrales, hoogspanningsverbindingen, gaswinning en gaslei-
dingen. In het recente verleden zijn daar windmolens op zee bij gekomen. De waterhuishouding in
Nederland is decennialang grotendeels bottom-up geregeld. Een waterrobuuste inrichting is vooral een
zaak van waterschappen en gemeenten.

De transitie naar een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving vraagt om een governance

model waarin veel ruimte is voor bottom-up én, waar nodig, zaken top-down geregeld kunnen worden.
Uitgangspunt voor zodn governance model is dat, conform
primair aan zet zijn voor leefomgevingskwaliteit en daarmee voor de inpassing van oplossingen voor

de klimaatopgave. Het schaalniveau van de regio lijkt daarvoor ook het meest effectief: groot genoeg

voor integrale gebiedsgerichte afweging te kunnen maken en te investeren en klein genoeg voor

bedrijven en inwoners om mee te identificeren. Maar er zijn in de klimaatopgave ook onderwerpen die

mogelijk om een bovenregionale of (inter)nationale afweging vragen en waarbij het Rijk aan zet is. De

vraag is welke onderwerpen het beste top-down geregeld kunnen worden.

3.1.2Ruimtelijke inpassing en effect op de leefomgeving

De klimaatopgave vraagt veel ruimte en heeft een groot effect op de leefomgeving. Verschillende
visies op de ruimtelijke inpassing van oplossingen voor de klimaatopgave resulteren in verschillende
effecten op de leefomgeving. Uitgangspunt daarbij is dat de leefomgevingskwaliteit niet verslechterd en
waar mogelijk zelfs verbeterd. Ook het huidige landschap van Nederland is grotendeels gevormd door
energiewinning en voorkomen van wateroverlast en overstromingen. De aanpassingen die nu nodig
zijn voor een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving zullen ook nieuw erfgoed en waarde-
volle landschappen creéren.

Er kan gekozen worden om oplossingen voor de klimaatopgave in te voegen in bestaande landschap-
pen en er kan gekozen worden om ruimte te maken in nieuwe landschappen (superponeren). Bij
invoegen gaat het vaak om kleinschalige oplossingen zoals zonnepanelen op daken en doorlatende
verharding, maar dat hoeft niet. De windmolens langs de kustlijn van Flevoland zijn een mooi voor-
beeld van grootschalig invoegen in het bestaande landschap. Om de klimaatopgave op te lossen zal
ingezet moeten worden op invoegen én op superponeren, afhankelijk van de opgaven en de mogelijk-
heden in een gebied. De vraag is waar en waarvoor invoegen het beste is en waar en waarvoor beter
gekozen kan worden voor superponeren.
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Voor de uitvoerbaarheid zijn natuurlijk ook andere aspecten zoals voldoende financiéle middelen en
maatschappelijk draagvlak cruciaal. Dit betekent gebiedsgericht zoeken naar slimme combinaties,
imeekoppel kanseno en mogelijkheden voor de verbetering

3.1.3Denkkader voor formuleren beleidsopties

Deze twee invalshoeken i het sturingsvraagstuk en het inrichtingsvraagstuk - vormen samen het
denkkader dat gebruikt is bij het formuleren van de beleidsopties. In veel van de geformuleerde
beleidsopties klinkt dan ook een keuze voor top-down of bottom-up en voor invoegen of superponeren
door. Het denkkader is een sterke versimpeling van de keuzeruimte die in werkelijkheid veel groter en
genuanceerder is en de beleidsopties zijn dat ook.

Top-down

Invoegen Superponeren

Bottom-up

Figuur 6. Denkkader voor het formuleren van beleidsopties. Het denkkader is ontleend aan de Ruimtelijke verken-
ning energie en klimaat®.

In dit licht moeten ook de geformuleerde beleidsopties worden bezien. De beleidsopties beginnen met

6het Rijk wijst aandé of O6éhet Rijk sluit uitd. De wijze
van andere overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven en burgers hierin, wordt in deze

verdieping beperkt uitgewerkt, maar is natuurlijk uiterst belangrijk. Het uitgangspunt bij het formuleren

van beleidsoptiesi se @e@n t r a a |. Alleeh @shet dgeléndiiger of doeltreffender is, stelt het Rijk

kaders en regels.

3.1.4Indeling van beleidsopties

De beleidsopties voor de opgave 6Naar een klimaatneutr al
tiepaden uit het nationale energie en klimaatplan:
- Kracht en licht (elektriciteitsvoorziening)
- Lage temperatuur warmte (isolatie, verminderen warmtebehoefte, gebruiken restwarmte en duur-
zame bronnen)
- Hoge temperatuur warmte, warmte voor productieprocessen (verminderen warmtebehoefte, duur-
zame warmtebronnen, opslag CO2)
- Mobiliteit (vervoer)
- Voedsel en natuur (niet-energie gerelateerde uitstoot van broeikasgas)

20 Ruimtelijke verkenning energie en klimaat (POSAD c.s., 2017)
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Er zijn drie beleidsopties geformuleerd voor de

slot zijn er twee ondersteunende, meer instrumentele beleidsopties opgesteld over de inzet van
Rijksassets als vliegwiel en het aanwijzen van kraam/versnellingskamers.

3.2 Lage temperatuur warmte

3.2.1Nationale opgave

18% van de uitstoot van broeikasgassen wordt veroorzaakt door de verbranding van fossiele brand-
stoffen voor de verwarming van woningen, kantoren, ziekenhuizen, scholen, tuinbouwkassen en het
gebruik van warm tapwater?. Er zijn op dit moment ongeveer 8,3 miljoen gebouwen, waarvan 7 miljoen
woningen. Daarnaast is er ongeveer 9.000 hectare kassen in Nederland. Het energieverbruik voor de
verwarming van deze gebouwen en het tapwater beslaat ruim 30% van het totale finale energiever-
bruik in Nederland. Momenteel wordt hiervoor grotendeels (circa 90%) aardgas gebruikt.22

De opgave is het drastisch verminderen van de fossiele energiebronnen om gebouwen en tapwater te
verwarmen. De doelstelling in het regeerakkoord voor Nederland is een CO2-reductie van 49% in 2030.
Indicatief is daarbij een extra COz-reductie van 7 Mt in de gebouwde omgeving aangegeven. Daar-
naast is het uitgangspunt dat jaarlijks tenminste 200.000 gebouwen verduurzaamd worden tot aan
2050. In het regeerakkoord staat dat nieuwe woningen en andere nieuwe gebouwen in de regel niet
meer op gas verwarmd worden en dat aan het eind van deze kabinetsperiode per jaar 50.000 nieuw-
bouwwoningen aardgasvrij worden opgeleverd en dat per jaar 30.000 tot 50.000 bestaande woningen
gasvrij kan worden gemaakt.

Het terugdringen van de broeikasgassen voor lage temperatuur warmte kan door combinaties van:

- Besparing op verbruik van warmte: hoofdzakelijk isolatiemaatregelen;

- Gebruik bestaande warmte: geothermie en restwarmte;

- Benutten omgevingswarmte met behulp van elektriciteit: benutten warmte (en koude) uit de omge-
ving (bodem, lucht, oppervlaktewater) met een elektrische warmtepomp;

- Hernieuwbaar gas (0.a. biogas, syngas, groengas of waterstof);

- All electric: hernieuwbare elektriciteit omzetten in warmte.

Gevolgen voor de fysieke leefomgeving

Deze wijzigingen hebben grote gevolgen voor de fysieke leefomgeving. In gebouwen gaat het dan om
isolatie en een duurzame warmtevoorziening. In nieuwbouw kan dit bij de bouw worden ingepast, maar
in bestaande gebouwen is de omschakeling ingewikkelder en kostbaarder. Voor de verwarming van
gebouwen en tapwater zijn nieuwe warmte- en energiebronnen nodig. Het gebruik van bestaande
warmte in de vorm van geothermie en restwarmte vraagt het fysiek ontsluiten van deze bronnen en het
aanleggen van ondergrondse warmtenetten. Er zijn echter nog veel onbekend over de potentie en de
ri si co6s rmieen ool eeolangjarige beschikbaarheid van industriéle restwarmtebronnen kan
niet altijd worden gegarandeerd. Omgevingswarmte is een interessante bron voor kleinschalige en
individuele warmtevragen, maar zorgt voor een extra elektriciteitsvraag. Dan geldt helemaal voor all
electric oplossing.

21 Energieagenda: naar een CORarme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
22 10-pager Transitiepad lage temperatuur warmte (Ministerie van Economische Zaken, 19 oktober 2017)
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In Nederland waren in 2015 iets meer dan 400.000 woningen aangesloten op warmtenetten; ongeveer
5% van het aantal woningenz. Het PBL gaat uit van 20 tot 30% van de warmtevoorziening op lokale en
regionale warmtenetten in 2050%.

Figuur 7. Bestaande warmtenetten in Nederland?.

Naar beleidsopties

Binnen lage temperatuur warmte is een belangrijke keuze die tussen collectieve en individuele warm-
tesystemen. Deze keuzes moeten nog worden gemaakt, waarbij er samenhang is tussen de verschil-
lende systeemniveaus. Een keuze voor individuele systemen betekent een keuze voor (hybride)
warmtepompen en elektriciteit als drager. Gevolg is een hogere elektriciteitsvraag en noodzaak tot
uitbreiding van hernieuwbare opwekking en elektriciteitsnetwerken. De keuze voor grootschalige
collectieve systemen betekent een keuze voor (duurzame) warmtebronnen (restwarmte, geothermie)
maar ook voor aanleg of uitbreiding van warmtenetwerken.

Uitgangspunt is dat de keuzes voor warmte-alternatieven op lokaal niveau plaats zullen vinden, in wijk-
voor-wijk aanpak of eventueel breder voor (delen van) een gemeente. Om tot een nationaal sluitend
geheel te komen dat in totaal ook past in de beschikbare ruimte, kan het echter nodig zijn om nationaal
keuzes te maken voor collectieve of individuele oplossingen. Van belang is bij de keuze voor een
individuele wijk ook de optelsom van de verschillende gebieden in een regio te maken in samenhang
met de consequenties voor opwek en transport van warmte of elektriciteit en om de mogelijkheden van
geothermie en restwarmte in een dichter verstedelijkt gebied te kunnen benutten.

2 Stateline (CBS, 2017)
24 Verkenning van klimaatdoelen Van lange termijn beelden naar korte termijn acties (PBL, 2017)

% Ruimtelijke verkenning energie en klimaat (POSAD c.s., 2017)
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3.2.2Beleidsopties

Het Rijk wijst gebieden aan en sluit gebieden uit voor geothermie, warmtecentrales en warmtenetten.

Het Rijk laat de keuze van warmtebronnen, -opslagen-i nf r astructuur over aan de

gemeenten.

Het voordeel van het aanwijzen en uitsluiten van gebieden voor geothermie, warmtecentrales en
warmtenetten is dat zo gewerkt kan worden aan een nationaal sluitend geheel waarin bovenregionale
afweging aan ten grondslag ligt. Het Rijk heeft verschillende instrumenten om gebieden voor gebieden
aan te wijzen of uit te sluiten, met verschillende doorwerkingskracht: Rijksregels, Nationale Omge-
vingsvisie (vb. STRONG) en een Rijksinpassingsplan. Het Rijk kan de afweging ook overlaten aan de
provincie, regio, gemeenten of een initiatiefnemer. In dit geval zal het Rijk wel de Rijksdoelstellingen
via kaders doorgeven. Uiteraard zijn er ook vele tussenvarianten mogelijk. Hiervoor zijn ook mogelijk-
heden in de Omgevingswet opgenomen zoals een Interbestuurlijk Programma of een Interbestuurlijke
Omgevingsvisie. Ook kunnen akkoorden en deals worden gesloten.

Het Rijk stelt een kader op voor:

- de beoogde CO;-reductie

- de afweging voor warmtebesparing

- de afweging over de toepassing van warmte-alternatieven voor aardgas
- de bescherming van de kwaliteit van de leefomgeving.

Het opstellen van kaders voor warmtebesparing maakt kennis over relevante aspecten van lokale
afwegingen en inpassingen makkelijk toepasbaar. Dat kan helpen om meekoppelkansen te benutten
envei lighei dsaspect en , emlandschapsviaarden mee te namen, bij raimtélikeu u r
planvorming. Het Rijk kan de kaders hard afdwingen met rijksregelgeving. Mogelijke instrumenten voor
harde sturing zijn: Rijksregels (Besluit bouwwerken leefomgeving, Bbl en het Besluit activiteiten
leefomgeving, Bal), Omgevingswaarde (bijvoorbeeld waarden voor de uitstoot van broeikasgassen,
bronnen voor lage temperatuur verwarming, isolatie en het uitfaseren aardgas). Zachte sturing is ook
mogelijk, bijvoorbeeld via gezamenlijk vormgegeven prestatieafspraken en akkoorden.

3.2.3Effecten op de leefomgeving

Bij het aanwijzen van gebieden voor geothermie, warmtecentrales en warmtenetten in en rond de
bebouwde omgeving zijn diverse effecten of de leefomgeving te voorzien.

Duurzame warmtebronnen worden ontwikkeld in gebieden waar het potentieel het hoogst is voor
warmteaanbieders en warmtevragers. Dit kan in de regio een economische impuls geven en werkgele-
genheid creéren. Betrokkenheid van het Rijk op de ontwikkeling van duurzame warmtebronnen kan
leiden tot extra kennis en innovatie.

Als het warmtenet gevoed wordt met restwarmte dan kan dit zorgen voor minder lozingen van warm
water in oppervlaktewater. Dit bevordert milieukwaliteit en heeft een minder ontregelend effect op
natuurlijke systemen in opperviaktewater. Voor bestaande stadsverwarmingssystemen is een aanvoer-
temperatuur van 100 graden of meer vereist, met bijbehorende diepe boringen.
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Bij de aanleg van geothermiesystemen doorsnijden de diepe boringen tal van aardlagen. Dit zijn onder

andere de lagen waarin zich in Nederland zoet grondwater bevindt. Dit grondwater vormt de bron voor

60 procent van de Nederlandse drinkwatervoorziening, en wordt daarnaast gebruikt door industrie en

landbouw. Naast grondwaterwinning vindt in deze ondiepe lagen bijvoorbeeld ook warmte-koude

opslag (WKO) plaats. Ri sicobs van geothermie voor het
van het grondwater en verhoging van het zoutgehalte (consequenties voor grondgebruik).

Het opstellen van een kader voor onder andere warmtebesparing kan ervoor zorgen dat kennis over
relevante aspecten van lokale afwegingen en inpassingen compact beschikbaar komt en makkelijk
toepasbaar is. Dit kan leiden tot trajecten en besluiten waarbij meekoppelkansen worden benut,
veiligheidsaspect en, emlandschapsviaarden woedénwnderkendem rheege-u r
nomen.

3.3 Hoge temperatuur warmte

3.3.1Nationale opgave

De industrie is verantwoordelijk voor ongeveer 25% van de totale huidige Nederlandse broeikasgasuit-
stoot?. Een groot deel, 19%% van het broeikasgasuitstoot komt voor rekening van de warmteprocessen
in de industrie. In 2015 werd door de industrie ca 650-750 PJ energie ingezet om hoge temperatuur-
warmte te produceren. Het opwekken van deze warmte zorgde voor een uitstoot van broeikasgassen
van 43 Mt. Deze warmte-intensieve industrie bestaat onder andere uit basismetaal, chemie, raffinage,
voeding, bouwmaterialen, papierz.

2 Energieagenda: naar een COFarme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
2" Energieagenda: naar een COF-arme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
2 10 pager Hoge temperatuur warmte (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
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Emissions per sector, estimated Mton CO.fyr, 2014 Total'
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MWOTE: Difference in totals due to rounding
1 Emissions from biomass are excluded; 2 On-site transport not allocated to specific sectors; 3 3 Mton of onsite power generation and 16 Mton of CO,
emissions from the power industry (out of 22; 6 Mton included in steel); 4 Iron and steel includes 6 Mion of emissions from dedicated power plant

SOURCE: Manufacturing Energy Consumption Survey (2013); National Inventory Report (2016); expert interviews; CE Delft Denktank energiemarkt
Industrielewarmtemarkt 2013; expert inferviews

Figuur 8. Industriéle CO2-emmissie per sector?

Twaalf bedrijven - vier raffinaderijen, één staalbedrijf en zeven chemiebedrijven - zijn verantwoordelijk
voor 75% van de COz-uitstoot door de industrie®. Deze warmte-intensieve bedrijven vallen in de vier
clusters in figuur 93,
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Figuur 9. Locaties van industrie met een hoge CO2 emissie®

2% Energy transition: mission (im)possible for industry? (McKinsey, 2017)

0 Energieagenda: naar een COFarme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
3t Ruimtelijke verkenningen Energie en Klimaat (POSAD c.s. 2017)

32 Ruimtelijke verkenningen Energie en Klimaat (POSAD c.s., 2017)

Verdiepingsrapport strategische opgave 'naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving' | 30 oktob
Paginal8/ 56



De uitstoot van de warmte-intensieve (proces)industrie kan op verschillende manieren worden terug-
gebracht:

Vervangen van fossiele energiebronnen (olie, aardgas, kolen) voor hoge temperatuur warmte door
duurzame energiebronnen (elektriciteit, duurzaam geproduceerde waterstof, groen gas, biomassa,
geothermie)

Vervangen van hoge temperatuur processen door energie-efficiéntere processen (bijvoorbeeld het
gebruik van membraantechnologie voor scheiding van vloeistoffen)

Afvang, opslag en/of hergebruik van warmte, koolstof en andere restproducten (warmtenetten, COz2 -
netten, warmte-recompressie, e.d.).

Opgave voor de fysieke leefomgeving
De haalbaarheid van de genoemde oplossingen wordt mede bepaald door lokale en regionale ge-
biedskenmerken:

Warmtebronnen: geothermie (met voldoende warmte) en hoge temperatuur restwarmte zijn locatie
gebonden. Warmte is moeilijk over grote afstanden te transporteren vanwege afkoeling. Om deze
bronnen te gebruiken moeten de industrie en de bronnen in elkaars nabijheid liggen. Bedrijven ge-
bruiken variabele temperaturen warmte, hierdoor kan het ene bedrijf de restwarmte van een ander
bedrijf gebruiken, warmte kan dus in cascade worden benut.

Hernieuwbare elektriciteit kan worden voor hoge temperatuur processen. Aangezien deze proces-
sen veel elektriciteit vragen, is een koppeling aan grote hernieuwbare bronnen noodzakelijk. De
grootste hernieuwbare bronnen zijn de windparken op zee. Deze energie komt via de havens aan
land.

Biobrandstoffen kunnen ook worden ingezet voor de productie van hoge temperatuur warmte. Dit
vraagt grote hoeveelheden biomassa, meer dan in Nederland kan worden geproduceerd. Eventueel
kan biomassa worden geimporteerd.

CO2 die vrijkomt bij de productie van hoge temperatuur warmte (d.m.v. fossiele of biobrandstoffen)
kan ondergronds worden opgeslagen (CCS). Het opslaan van broeikasgassen kan alleen in bepaal-
de aardlagen en is daarmee locatie gebonden. In het regeerakkoord Rutte Il staat een indicatieve
toedeling van de COz2 -reductie met daarin voor de industrie 18 Mt reductie in 20030 door afvang en
opslag®.

De import van duurzame brandstoffen (groen gas, biomassa etc.) kan via de havens verlopen.

Het gebruik van de warmtebronnen, CCS en opslag en transport van brandstoffen vraagt (onder-
grondse) infrastructuur. Deze infrastructuur ontbreekt nu nog grotendeels en zal met name (onder-
grondse) ruimte vragen.

33 Regeerakkoord Rutte I1I, oktober 2017
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Figuur 10. Gele plekken zijn de plekken waar ondergrondse CO2 opslag technisch mogelijk is, groen
en paars zijn CO2 opname of reductie van CO2 uitstoot in veenweide gebieden en (nieuwe) bossen .3

Naar beleidsopties

De kernvraag is hoe de vraag naar hoge temperatuur warmte en het schaarse aanbod daarvan bij
elkaar gebracht. De vraag is groot, en niet alle bronnen zijn geschikt voor hoge temperatuur warmte.
Daarom is het verstandig om de bronnen die wél geschikt zijn zo veel mogelijk te gebruiken voor hoge
temperatuur warmte en niet in te zetten voor andere doeleinden (lage temperatuur warmte, elektrici-
teitsopwekking). Bovendien moet rekening worden gehouden met het feit dat de huidige grootverbrui-
kers van warmte reeds op een locatie gevestigd. Dit vraagt om een gebiedsgerichte benadering
waarbij aan de hand van het ontwikkelingsperspectief wordt bezien welke investeringen wenselijk en
verantwoord zijn voor de ontwikkeling van bestaande en nieuwe clusters.

3.3.2Beleidsopties

Het Rijk wijst gebieden aan en sluit gebieden uit voor energie-intensieve industrieclusters, op basis van de
locaties voor hernieuwbare brandstoffen en warmtemodaliteiten. Het Rijk faciliteert alleen in de aangewezen
gebieden brandstofinfrastructuur en i opslag, CCS/ CCU en warmtebronnen en i netten.

34 Ruimtelijke verkenningen Energie en Klimaat (POSAD c.s., 2017)
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Het Rijk laat locatiekeuze en de bijbehorende ontsluiting van bronnen, opslag en infrastructuur over aan de
regio en de markt.

Het aanwijzen van gebieden voor energie-intensieve industrieclusters kan betrekking hebben op
bestaande clusters (zoals HiC Rotterdam en IJmuiden), maar ook op nieuwe gebieden waar energie-
intensieve industrie zich kan gaan ontwikkelen. Nieuwe gebieden kunnen zich ontwikkelen in die
regiobs waar ener gi e gewekt of ondrgeébrmdemweabridgze worltropgeslagep of
gedistribueerd.

Het Rijk heeft verschillende instrumenten om gebieden voor energie-intensieve industrieclusters aan te
wijzen of uit te sluiten: Rijksregels, NOVI (bijvoorbeeld zoals aanduiding mainports in SVIR), Project-
besluit en Programma. Het Rijk heeft verschillende instrumenten in de Omgevingswet om de energie-
infrastructuur (incl. opslag) aan te leggen: NOVI (zoals Structuurvisie buisleidingen), Projectbesluit
(Inpassingplannen, Tracébesluiten).

Het voordeel van het aanwijzen en faciliteren van gebieden door het Rijk (in samenspraak met de
decentrale overheden) is dat er in de aangewezen gebieden een versnelling kan plaatsvinden van de
energietransitie. Een nadeel kan zijn dat gebieden met minder potentie buiten beeld blijven en vooral
op eigen kracht de energietransitie moeten realiseren.

Het Rijk kan de afweging ook overlaten aan de provincie, regio, gemeenten of een initiatiefnemer.
Uiteraard zijn er ook vele tussenvarianten mogelijk. Hiervoor zijn ook instrumenten in de Omgevings-
wet opgenomen zoals een Interbestuurlijk Programma of een Interbestuurlijke Omgevingsvisie. Ook
kunnen akkoorden en deals worden gesloten.

3.3.3Effecten op de leefomgeving

Rond bestaande gebieden wijzigen hinder- en veiligheidscontouren door het toevoegen van brandstof-
infrastructuur en 1 opslag, CCS en warmtebronnen en i netten. Hoge temperatuur industriéle processen
zijn vaak risicovol en toevoegen van extra infrastructuur kan cumulatieve effecten geven op de leefom-
geving. Het ontwikkelen van nieuwe energie- en warmte infra moet passen in de leefomgeving moge-
lijkheden, of er moeten functies (wonen, verkeer, landbouw) worden uitgeplaatst.

Bij hoge temperatuur warmte processen komt ook restwarmte vrij. Om deze goed te benutten zal deze
beste worden gepositioneerd in de nabijheid van lage temperatuur warmtevragers (woningen, bedrij-
ven). Dit zijn - vanuit energieoogpunt - ook goede locaties voor bouw van nieuwe woningen. Vanuit
hinder/veiligheidsoogpunt kan dat anders zijn.

Infrastructuur en transport zal zich uitstrekken tot buiten de aangewezen gebieden. Dit betekent dat de
leefomgevingseffecten zich niet tot de regio beperken. Duurzame brandstofinfrastructuur kan bijvoor-

beeld. bestaan uit de productie en transport van waterstof vanuit de opwek van elektriciteit met wind.

Dit kan zowel op land als op zee plaatsvinden. Dat geldt ook voor CCS. De leefomgevingseffecten en

ri sicods voor zee en |l and zijn zeer verschillend. Groot:
geeft een impuls aan economische topsectoren vanuit energietransitie/duurzaamheid.

Er is nog weinig ervaring met CCS en duurzame producti e
leefomgeving en realisatietempo zijn daarom relatief groot. Indien Nederland dit grootschalig gaat
toepassen ontstaat hier kennis en innovatie die de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven kan
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versterken. Waterstof heeft in vergelijking met aardas minder brand-en t her mi sche risicods,

wel grotere druk opleveren en makkelijker ontsnappen. Bij geothermie is het water niet zuiver en bevat

vaakde'bi j vangsten' zouten, olie en gas. Veel ri sicods
met die in de olie- en gassector. De sector heeft nu nog een zwakke veiligheidscultuur, de veiligheid-
en milieurisicobds worden i rendlerebeheerdt; gneveteen regetgevingo | doende

worden niet goed genoeg nageleefd.

Indien te weinig duurzame brandstof (biomassa, waterstof, biogas) beschikbaar is, is importeren nodig.
Hiermee verschuift de ruimteclaim (en klimaatafdruk) van Nederland verder naar het buitenland.

Zee

Lege voormalige olie- en gasvelden in de Noordzee zijn geschikt voor CCS. Transport van C02 naar

deze velden zal gaan per pijpleiding, per schip of rail. Productie van waterstof kan ook op zee plaats-

vinden. Transport van waterstof naar van zee naar land zal gaan per pijpleiding, per schip of rail en

daar weer worden omgezet in elektriciteit. Mogelijk dat waterstof bij grootschalige inzet ook zal gaan

dienen als primaire brandstof voor voertuigen en gebouwen. Dit heeft dan ook gevolgenvoor r i si cobs
de bebouwde omgeving. De ruimteclaims op de Noordzee worden fors groter: denk aan grootschalige

windparken, CCS, productie waterstof. Dit kan conflicteren met bestaande functies van transport en

visserij en landbouw op zee. Maatschappelijke weerstand tegen CCS en waterstofproductie op zee zal

waarschijnlijk beperkt zijn tot de visserij.

Land

Enkele locaties in Nederland zijn technisch geschikt voor CCS. De maatschappelijke acceptatie is
echter mede door ervaringen in Barendrecht en de gas-ervaringen in Groningen vermoedelijk niet
groot. Leidingen voor warmte en waterstof moeten in bestaande drukke ondergrondse infrastructuur
worden ingepast.

3.4 Kracht en Licht

3.4.1Nationale opgave

Kracht en licht gaat over de energievraag voor onder andere verlichting, apparaten en informatie- en
communicatietechnologie. Deze energievraag besloeg in 2015 circa 16% van het totale Nederlandse
energieverbruik®. Daarnaast gaat kracht en licht over de elektriciteitsproductie, ook die wordt gebruikt
voor andere doeleinden zoals elektrisch vervoer of het elektrisch produceren van warmte. In Nederland
wordt het grootste deel van de elektriciteit geproduceerd met fossiele bronnen (aardgas, aardolie en
steenkool). Van het totaal in Nederland opgewekt elektrisch vermogen kwam in 2016 6% van een
hernieuwbare bron®. De prognose van het elektriciteitsverbruik in 2030 is 1933 PJ en in 2050 1871
PJ¥. Het streven is in 2030 70% hernieuwbare elektriciteit op te wekken, vooral wind op zee, zon pv en
wind op land, en in 2050 100% CO:-vrije elektriciteit te producerens.

Het doel is de uitstoot van broeikasgassen te verminderen, door:

- Elektriciteit te produceren uit hernieuwbare bronnen; door bijvoorbeeld windturbines, zonnepanelen,
getijdecentrales, etc.

- Efficiént gebruik van elektriciteit; door apparatuur, verlichting etc. efficiénter te maken is er minder
vraag naar elektriciteit.

3% Energieagenda: naar een CORarme energievoorziening (Ministerie van Economische Zaken, 2016)
6 Nationale Energieverkenning 2017 (ECN en PBL, 2017)
37 Nationale Energieverkenning 2017 (ECN en PBL, 2017)
38 Nationale Energieverkenning 2017 (ECN en PBL, 2017)
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Opgave voor de fysieke leefomgeving

De belangrijkste hernieuwbare energiebronnen zijn op dit moment windturbines en zonnepanelen. De
elektriciteitsproductie uit deze bronnen heeft grote gevolgen voor de fysieke leefomgeving. Dit kan op
verschillende manieren ruimtelijk worden ingepast.

In Ruimtelijke Verkenningen Energie en Klimaat zijn de volgende mogelijkheden benoemd:
- Windturbines op de Noordzee (4.000 turbines: 40 GW, 575PJ); met een extreme variant met twee
keer zoveel turbines en vermogen.
- Zonnepanelen op daken (60% van de daken levert 28 GW, 90PJ)
- Energielandschappen, waarbij verschillende variaties mogelijk zijn:
Lokale wind en zonoplossingen (25 GW, 150PJ)
Zonnepanelen langs infrastructuur & zonneakkers (220 km2: 24 GW, 80PJ)
Wind en zon langs infrastructuren / landschappelijke kenmerken (200 PJ)
Nationaal, beperkt aantal energielandschappen (10GW)
Nationaal, grootschalige aantal energielandschappen (4.600 turbines: 14 GW, 144PJ & zonnepa-
nelen 160 km2: 17 GW, 50PJ)

Naar beleidsopties

Een belangrijke keuze is over het wel of niet aanwijzen van gebieden voor grootschalige gebieden voor
de fysieke leefomgeving moeten worden gemaakt zijn 1. het aanwijzen van gebieden voor hernieuwba-
re energieproductie en 2. het stellen van voorwaarden voor de realisatie van hernieuwbare energiepro-
ductie. Daarom zijn de onderstaande twee beleidsopties geformuleerd.

3.4.2Beleidsopties

Het Rijk wijst gebieden aan en sluit gebieden uit voor grootschalige hernieuwbare energieproductie, -
transport en -opslag.

Het Rijk laat de keuze voor gebieden voor hernieuwbare energieproductie, -transport en -opslag over aan de
regio.

Bij het aanwijzen van gebieden voor grootschalige energieproductie gaat het om windenergie, zonne-
energie, getijde-energie, stromingsenergie, osmose, energie uit geothermie, etc. Bij transport gaat het
om de aansluiting van de grootschalige elektriciteitsproductie op het hoogspanningsnet en de bijbeho-
rende transformatiestations. Hierbij horen ook de verbindingen met het buitenland om energie te
importeren en exporteren. Waterstof kan een belangrijke elektriciteitsdrager worden. Via waterstof kan
elektriciteit worden opgeslagen, wat wel extra hernieuwbare elektriciteit vergt vanwege de grote
conversie verliezen (ca. 50%). Vanwege schaalvoordelen zou ervoor kunnen worden gekozen om dit
soort installaties te voorzien in de buurt van grootschalige opwekking, bijvoorbeeld op zee. Opslag van
waterstof in voormalige gasvelden concurreert wel met opslag van CO2 .®

Het Rijk heeft gekozen geen elektriciteitsproductie te realiseren of te bezitten, maar dit mogelijk te
maken (0.a. RCR). Het Rijk heeft verschillende instrumenten om gebieden aan te wijzen of uit te
sluiten: NOVI (bijv. zoals Structuurvisie Wind op Land) en Rijksregels. Ook kan het Rijk kiezen voor
een programma waarin de met het Rijk samen met de decentrale overheden de locatiekeuze bepalen,
uitwerken en op laten nemen in de provinciale of intergemeentelijke omgevingsvisie. Met grootschalige

3910 pager Ruimte (Ministerie van Economische Zaken, 19 oktober 2017)
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opslag van elektriciteit heeft het Rijk nog geen ervaring (wel met de in- en verkoop van aardgas). Het
Rijk kan kiezen hier op een gelijke manier als met elektriciteitsproductie om te gaan.

Het Rijk heeft verschillende instrumenten om de energie-infrastructuur (incl. opslag) aan te leggen: de
NOVI: aanwijzen infrastructuurlijnen (zoals huidige Structuurvisie buisleidingen, huidige inpassingplan-
nen, Tracébesluit) en het Projectbesluit: het rijk realiseert de infrastructuur.

Afhankelijk van de keuzes die uiteindelijk gemaakt worden op de eerdergenoemde twee primaire
ruimtelijke assen, zullen bepaalde keuzes neergelegd worden in beleidsbesluiten of verordeningen.
Daar waar zaken niet op rijksniveau besloten worden, maar aan andere overheden/partijen worden
overgelaten, worden besluitvormings-taken gedelegeerd via aanwijzingen.

Het Rijk kan ook kiezen zelf geen gebieden aan
gebieden aanwijzen of uitsluiten. De regio kan een landsdeel, de provincie, een (voormalige Wgr)
regio, gemeenten zijn. Voor het maatschappelijk draagvlak zal dit overigens weinig verschil maken.

Belangrijk is dat het Rijk de doelstelling van het terugdringen van de CO:z haalt. Indien in Nederland te
weinig hernieuwbare elektriciteit wordt opgewekt zal Nederland voor hernieuwbare elektriciteit afhanke-
lijk worden van het buitenland.

Aanvullend op het ruimtelijk instrumentarium kan worden gedacht aan een fonds voor compensatie
wanneer andere belangen schadeloos moeten worden gesteld. Dit fonds kan ook worden gebruikt voor
verbetering leefomgevingskwaliteit. In het geval het Rijk kiest voor aanwijzing door het in de NOVI
aangeven van zoekgebieden worden met provincies prestatieafspraken gemaakt. Deze gaan over dat
voldoende vermogen voor opwek wordt gerealiseerd en ook voldoende transport- en opslagmogelijk-
heden. Als het Rijk kiest voor afspraken over grootschalige opwek zijn ook afspraken met provincies
nodig over aanleg van het transportnetwerk voor energie en bijbehorende opslag of omzetting

Het Rijk stelt een kader op voor de afweging over hernieuwbare energieproductie, -transport en i opslag,
om:

- de beoogde hoeveelheid opwekking

- onder andere de schaarse energiebronnen optimaal te gebruiken

- en de kwaliteit van de leefomgeving te beschermen.

Dit kader kan verschillende vormen hebben:
- Ruimtelijk kwaliteitskader

- Verdringingsreeks/ kwaliteitsbesluittool

- Inspiratie/ icoonprojecten

Dit kader kan worden opgenomen in onder andere:
- Nationale Omgevingsvisie

- Rijksregels en wetten

- Inspiratieboek
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3.4.3Effect op de leefomgeving

De verschillende manieren voor het COz-vrij maken van de elektriciteitsproductie hebben allen in meer
of mindere mate invioed op het ruimtegebruik. Daarnaast zijn er maatregelen om eventuele congestie
op het hoogspanningsnetwerk te voorkomen (conversie/opslag via power-to-gas, Compressed Air
Energy Storage en Liquid Air Energy Storage of uitbreiding van het hoogspanningsnetwerk) die ook in
meer of mindere mate invloed op het ruimtegebruik hebben.

Afhankelijk van of energie afkomstig is van zee, land of uit het buitenland is sprake van verschillende
6beginpuntend van deze hoofdinfrastructuren voor opwek,
wel samen.

Zee (wind op zee, energie uit getijde, golven en osmose, transport en opslag van energie)

Door concentratie in grotere gebieden wordt versnippering voorkomen. Met betrekking tot wind: grotere

windturbines hebben minder ecologische impact op vogels. Beide effecten dragen bij aan meer

biodiversiteit. Andere vormen dan windenergie kennen grenzen door de benodigde ruimte voor andere

functies op zee (scheepvaart, visserij e.d.). Indien grotere gebieden voor wind op zee leiden tot een

kleinere ruimtevraag voor energie op land draagt ditb i j aan maatschappelijk draagvl a
restricties voor de ruimte op zee voor energie zijn afkomstig van helicopterzones, militaire oefengebie-

den, grens territoriale zee, verdragsgebied Eems-Dollard, Natura 200, productieplatforms. Pijpleidingen

en telecomkabels en scheepvaartroutes. In deze optie over grotere gebieden bestaan relatief minder
mogelijkheden voor het Oplooiend van energie rondom dez:
spreide gebieden wordt uitgegaan.

Voor het transport van op zee opgewekte energie bestaan verschillende opties 7 allen binnen de
genoemde restricties. In geval van grotere aaneengesloten gebieden zijn er meer mogelijkheden voor
het bundelen van kabels / minder kabels met meer capaciteit. Dit beperkt het effect op andere functies
en natuur.

Indien in deze beleidsoptie sprake evenveel energie uit zee gewonnen wordt als in die waarin sprake is
van kleinere gebieden zijn er geen (andere) effecten. Indien de optie leidt tot relatief meer energie uit
zee ontstaat vraag naar meer opslagmogelijkheden op zee (valmeer) of dichter bij de kust, dan wel
energie-intensieve bedrijven die hier een rol in spelen. Dit leidt tot een lagere ruimtevraag voor opslag
en/of conversie op land, met positieve gevolgen voor landschap en welzijn (draagvlak).

Land (wind op land, zon-PV, waterkracht, stroming en osmose)

Door het concentreren van de energieproductie in grotere wind- of zonneparken wordt versnippering in

het landschap voorkomen en ook bundeling van opwekmethoden (zon onder wind e.d.). Daardoor zijn

kansen voor grotere aaneengesloten natuurgebieden hetgeen positief bijdraagt aan biodiversiteit.
Veiligheidsrisicobs blijven beperkt tot de gebieden waa
beheersbaar dan bij verspreide windmolens.

Het effect van grotere gebieden op draagvlak is tweeérlei: in de aangewezen gebieden ervaren
inwoners dit als een kans (op verbetering landschap, economisch) of bedreiging (voor bijv. de woon-
omgeving). Als het door de overheid aanwijzen gevoeld wordt als beperking op inspraakmogelijkheden
vermindert dit draagvlak. In andere gebieden zijn geen effecten.

Het aanwijzen van grotere gebieden vraagt om meer infrastructuur met meer capaciteit (duurder), maar
biedt ook kansen op bundeling en minder doorsnijding van natuur.
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3.5 Mobiliteit

3.5.1Nationale opgave

Het startpunt voor de opgave voor mobiliteit, personen- en goederenvervoer in Nederland, is de pré-
Parijs opgave om in 2050 60% minder broeikasgassen uit te stoten dan in 1990. In het Energieakkoord
uit 2013 is voor mobiliteit en transport een tussendoel voor 2030 afgesproken: maximaal 25 Mt uitstoot.
Volgens de Nationale energieverkenning 2016 komt met staand en voorgenomen beleid de uitstoot
van broeikasgassen in 2030 op 31,5 Mt. Er resteert een opgave van 6,5 Mt in 2030. Om op het 95%
reductiepad te komen is de opgave voor mobiliteit ruim 10 Mt in 2030. De uitstoot van broeikasgassen
moet in 2050 bij een 95% reductiepad nagenoeg naar nul worden teruggebracht<.
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Figuur 11. Reductiepaden voor Mobiliteit.**
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De opgave kan worden gerealiseerd door:
- Verminderen van vervoersbewegingen; verkeer- en vervoersystemen duurzaam inrichten zodat
anders, minder of efficiénter gereisd wordt met minder verbruik van energie;

4010 pagers Transitiepad mobiliteit (Ministerie van Economische Zaken, 2017)
4110 pagers Transitiepad mobiliteit (Ministerie van Economische Zaken, 2017)
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- Verminderen van brandstofverbruik; zuiniger voer- en vaartuigen gebruiken door efficiéntere
motoren en vermindering van het gewicht en weerstand;

- Hernieuwbare brandstoffen; het inzetten van duurzame energiedragers, bijvoorbeeld duurzaam
geproduceerde elektriciteit en waterstof, en duurzame biobrandstoffen (gasvormig e/o vloeibaar).

Hiervoor zijn maatregelen nodig op het gebied van duurzame technieken en brandstof, gedragsmaat-

regelen, maatregelen ter vergroting van logistieke efficiency, ontwikkelingen op het gebied van smart

mobility en intelligente transportsystemen en bereikbaarheidsmaatregelen met duurzame eigenschap-
pen.

Opgave voor de fysieke leefomgeving
Voor de fysieke leefomgeving zijn er verschillende onderdelen van duurzame mobiliteit van belang.

Besparing

Vanuit besparing van brandstoffen is het belangrijk om bij de verstedelijking de mobiliteitsbehoefte te
verkleinen door het goed op elkaar afstemmen van bijvoorbeeld nieuwbouw, wonen en werken en
bundelen van vervoersstromen. Brandstof kan ook worden bespaard door het stimuleren van het
gebruik van andere vervoersmiddelen (modal shift) dan een auto, zoals bijvoorbeeld openbaar vervoer
(lightrail etc.) en de fiets/e-bike/light electric vehicles. Dit laatste is vooral een gedragsverandering. Om
deze gedragsverandering te faciliteren kunnen nieuwe OV verbindingen, snelle fietsroutes, meer en
betere fietsparkeerplaatsen etc. worden aangelegd. Voor goederenvervoer is bundeling van goederen
en het gebruiken van de meest geschikte vervoermiddelen net zo belangrijk.

Alternatieve brandstoffen

Daarnaast is het belangrijk om alternatieven voor fossiele brandstoffen te gebruiken. Dit kan elektrici-
teit en/ of biobrandstoffen zijn. Elektrisch rijden kan zijn batterij-elektrisch en/of waterstof-elektrisch
en/of rijdend laden (troleybus, metro). Biobrandstoffen kunnen bijvoorbeeld ethanol, biodiesel, HYO
zijn. Deze drie mogelijkheden hebben grote ruimtelijke consequenties. Allereerst vanwege de productie
van elektriciteit en biomassa,; er is veel nodig om de mobiliteit kunnen accommoderen. De productie
van elektriciteit en biomassa vragen beiden een ander ruimtebeslag en geven een ander aangezicht
van de omgeving. De productie van elektriciteit is opgenomen in het transitiepad kracht en licht.
Biomassa kan naast voor mobiliteit ook in andere transitiepaden worden ingezet, zoals in hoge
temperatuurwarmte. Het PBL heeft berekend dat Nederland voor de productie van biomassa ongeveer
140 PJ jaarlijks kan realiseren, dat is onvoldoende voor het huidig verbruik.
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Ten tweede vragen deze alternatieve brandstoffen om transportleidingen, opslagvoorzieningen en
laad- en tankinfrastructuur. Het huidige elektriciteitsnetwerk heeft onvoldoende capaciteit voor elek-
trisch rijden en mogelijk kan het huidige gasnetwerk in de toekomst geschikt gemaakt worden voor
waterstof en er komen waterstoftankstations. Laadinfrastructuur zal gekoppeld worden aan parkeer-
plaatsen nabij woningen en werkplekken en langs (snel)wegen.

Voor luchtvaart en scheepvaart wordt ingezet op efficiéntere motoren en biobrandstoffen. Voor de
binnenvaart wordt ook elektrisch vervoer onderzocht. Dit vraagt in de (lucht)havens een grote fysieke
aanpassing, waarbij nieuwe laad- en tankstations komen, inclusief de bijbehorende opslag. Op de
korte termijn zal het (internationale) lange afstandsvervoer nog niet op een klimaatneutrale manier

plaatsvinden.

4210 pager Ruimte (Ministerie van Economische Zaken, 2017)
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In de ruimtelijke verkenning is een beeld gemaakt dat laat zien dat laadpunten slim gepland kunnen
worden ten opzichte van rij-afstanden, belangrijke corridors en knooppunten.

Milieuzones en overslag

Voor stedelijke gebieden worden mogelijk milieuzones ingevoerd, zodat in deze gebieden door het
verkeer steeds minder broeikasgassen worden uitgestoten en uiteindelijk geen. Aangezien de ver-
wachting is dat voor het lange afstands(vracht)verkeer de transitie naar emissieloos langzamer zal
gaan en dit vervoer met andere vervoersmiddelen zal plaatsvinden dan in het stedelijk gebied, moeten
nabij steden overslagpunten worden gerealiseerd.

Bijvangst
Door andere brandstoffen kan vervoer minder fijnstof en geluid uitstoten. Dit kan zorgen voor andere
stedenbouwkundige mogelijkheden langs infrastructuur.

Naar beleidsopties

Het verkleinen van de mobiliteitsbehoefte en het beinvloeden van de modal shift met verstedelijkings-

opl ossingen wordt uitgewerkt in verdiepingsgroep ONaar
en wer komgevingbo.
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